Приложение 
 к Решению Совета народных депутатов  

                                                               Крапивинского муниципального  района

26.11.2012 № 100
ПОЛОЖЕНИЕ

Об общественной экспертизе проектов нормативных правовых актов в Крапивинском муниципальном районе Кемеровской области в сфере малого и среднего предпринимательства
Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Законом Кемеровской области от 27.12.2007 года № 187-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства».
          Статья 1. Основные понятия и термины
В целях настоящего Положения понятия и термины используются в следующих значениях:
Общественная экспертиза – независимая от органов государственной власти и местного самоуправления экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов (далее по тексту «НПА») с точки зрения их соответствия интересам малого и среднего предпринимательства Крапивинского муниципального района Кемеровской области, проводимая в порядке, установленном настоящим Положением.
Участник общественной экспертизы – некоммерческая организация предпринимателей. 

Разработчик муниципального нормативного правового акта (далее по тексту «Разработчик»)– Совет народных депутатов и/или Крапивинского муниципального района  Кемеровской области.

Проект нормативного правового акта – проект муниципального нормативного правового акта, в установленном порядке инициированный Разработчиком.
Статья 2. Цели общественной экспертизы
Общественная экспертиза проектов нормативных правовых актов проводится с целью

- установления гарантий непосредственного участия граждан Российской Федерации в местном самоуправлении в соответствии с Конституцией Российской Федерации;

- обеспечения участия представителей субъектов малого и среднего предпринимательства в решении вопросов, направленных на создание условий для развития малого и среднего предпринимательства в Крапивинском муниципальном районе Кемеровской области;
- совершенствования муниципальных правовых актов.

Статья 3. Принципы общественной экспертизы
1.  Основными принципами общественной экспертизы являются:
-
равный доступ к возможности проведения экспертизы для всех Организаций, отвечающих
предъявляемым настоящим Положением требованиям;
- объективность и гласность обсуждения;
- обязательность рассмотрения и учета поступивших в ходе экспертизы предложений и замечаний;
-
обоснованность решений, принимаемых органами местного самоуправления по результатам
общественной экспертизы.
2. При проведении общественной экспертизы не могут вводиться ограничения прав участников общественной экспертизы, кроме установленных настоящим Положением, противоречащие действующему законодательству Российской Федерации.
Статья 4. Предмет общественной экспертизы
1. В порядке, установленном настоящим Положением, общественной экспертизе в обязательном порядке должны быть подвергнуты разработанные проекты НПА в сфере малого и среднего предпринимательства и касающиеся изменения условий ведения предпринимательской деятельности.

2. Общественная экспертиза осуществляется в порядке, установленном настоящим Положением.

Статья 5. Проекты НПА, которые не могут быть вынесены на общественную экспертизу
1. На общественную экспертизу, проводимую в соответствии с настоящим Положением, не могут быть вынесены вопросы:
-
относящиеся в соответствии с Конституцией Российской Федерации к ведению Российской
Федерации, субъекта Российской Федерации, к совместному ведению Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, если указанные вопросы урегулированы Конституцией Российской Федерации, федеральным и региональным законодательством;
-
о доверии или недоверии органам муниципальной власти, должностным лицам местного самоуправления, об их общественной поддержке или ответственности;
-
о досрочном прекращении или продлении срока полномочий, приостановлении осуществления
полномочий органов местного самоуправления, о проведении досрочных выборов органов местного самоуправления, либо об отсрочке указанных выборов;
-
о формировании состава органов местного самоуправления, персональном составе органов местного самоуправления;
-
связанные с государственной тайной или иными сведениями, не подлежащими разглашению в
установленном законодательством порядке.
Статья 6. Привлечение Участников общественной экспертизы в рабочие группы по разработке проектов нормативных правовых актов

1. Разработчик имеет право приглашать для участия в разработке проекта НПА Участников общественной экспертизы.

2. Участник общественной экспертизы, принимающий непосредственное участие в разработке проекта НПА, не имеет права участвовать в общественной экспертизе этого проекта в порядке, определенном в ст. 7 настоящего Положения.

Статья 7. Порядок проведения общественной экспертизы

1. Разработанный проект нормативного правового акта размещается на сайте Разработчика. 

Срок размещения на сайте проекта нормативного правового акта для целей общественной экспертизы не может быть менее 15 календарных дней. 

 2. Участники общественной экспертизы в течение указанного в п. 1 настоящей статьи срока имеют право направить свои заключения на проект нормативного правового акта:

- в электронном виде в формате MS Office и в сканированной копии на электронный адрес, указанный на сайте Разработчика;

- на бумажных носителях.

Заключения, а также изменения и дополнения к ним, могут быть поданы в течение срока размещения проекта НПА на сайте Разработчика. 

Разработчик имеет право не рассматривать заключения, поданные с нарушением установленного срока.

Статья 8. Расходы по проведению мероприятий общественной экспертизы

1. Общественная экспертиза осуществляется за счет собственных средств ее Участников.

Статья 9. Гласность в ходе проведения общественной экспертизы

1.
Информация о ходе проведения общественной экспертизы и содержании поступивших предложений является открытой и общедоступной.

Приложение № 1

к Положению «Об общественной экспертизе проектов нормативных правовых актов в Крапивинском муниципальном районе Кемеровской области в сфере малого и среднего предпринимательства»
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

общественной экспертизы

1. Проект нормативного правового акта  - _____________________________________________________ ______________________________________________________________________________________________________

(Статус, наименование)

2. Разработчик (автор) проекта НПА - _____________________________________________________________________ ______________________________________________________________________________________________________

(Служба, департамент, должность и т.п.)

3. Дата представления проекта НПА на общественную экспертизу - ___________________________________________

       







(Дата размещения ПНПА на сайте Администрации МО)

4. Участник общественной экспертизы - ___________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________________________

(Полное наименование, ОГРН)

5. Эксперты:

______________________________________________________________________________________________________

(ФИО, должность)

______________________________________________________________________________________________________

(ФИО, должность)

______________________________________________________________________________________________________

(ФИО, должность)

______________________________________________________________________________________________________

(ФИО, должность)

	№№
	Норма проекта НПА
	Новая редакция нормы

	1
	___________________________________________________
___________________________________________________

___________________________________________________
	___________________________________________________________
___________________________________________________________

___________________________________________________________

	
	Обоснование изменений нормы: _____________________________________________ 
___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

	2
	
	

	
	

	3
	
	

	
	


"___"____________ 20___г. 
            ________________________________________________________________

           




                             (ФИО и подпись уполномоченного лица участника общественной экспертизы)

М.П.

ЦЕНТР ПРАВОВОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ И АНАЛИТИКИ ПРОБЛЕМ ПРЕДПРИНИМТАЕЛЬСТВА

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Положения «Об общественной экспертизе проектов нормативных правовых актов в Крапивинском муниципальном районе Кемеровской области в сфере малого и среднего предпринимательства»

В демократичном обществе существует прямая зависимость между законодательством и общественным мнением. Сегодня в связи с принятием целого ряда нормативных правовых актов федерального, регионального и местного уровней можно уже с полной уверенностью говорить о том, что в нашей стране предпринимаются попытки воплотить в жизнь механизм формирования того гражданского общества, без которого невозможно построение полноценного демократического государства, в котором предпринимательское сообщество является основной движущей силой экономического развития.
Однако процесс нормотворчества в сфере предпринимательства зачастую не соответствует реалиям и потребностям времени, разрабатываемые нормативные правовые акты и принимаемые органами власти решения часто не учитывают мнения предпринимателей и выглядят как попытка методом проб и ошибок достичь желаемого результата. В конечном итоге это приводит к торможению развития бизнеса, недостаточным темпам роста экономики, подрывает доверие предпринимателей к системам местной власти. Предприниматели живут в постоянном ожидании решений, заставляющих думать не о том, как развить свой бизнес, а о том, как его не потерять, о том, чтоб с наименьшими потерями обойти внезапно встающие на пути административные барьеры.
Разработанный Кемеровским областным отделением «ОПОРА РОССИИ» Проект Положения «Об общественной экспертизе проектов муниципальных нормативных правовых актов в сфере малого и среднего предпринимательства» открывает для предпринимателей возможность участия в законотворческом процессе и в выработке законодательными органами местного самоуправления решений, непосредственно затрагивающих вопросы предпринимательской деятельности в отдельном муниципальном образовании.
Новизна данного Положения состоит во внедрении в область взаимоотношений законодательных органов местной власти и бизнеса общественной экспертизы как работоспособного механизма контроля над нормотворческой деятельностью депутатов на муниципальном уровне. 

Суть общественной экспертизы заключается в предоставлении возможности широкому кругу лиц выражать свое мнение по поводу уже разработанного проекта нормативно-правового акта.

Порядок проведения общественный экспертизы:

1. Законодательный орган муниципального образования публикует на своем официальном сайте проект нормативно-правового акта, который затрагивает права и интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, информацию о сроках проведения общественной экспертизы, контактные данные для обратной связи (электронный адрес, почтовый адрес).

2. Общественные организации, осуществляющие защиту прав и законных интересов предпринимателей, формируют экспертные позиции в отношении проекта и его регулирующего воздействия на предпринимателей.

3. Общественные организации, осуществляющие защиту прав и законных интересов предпринимателей, направляют  свои позиции по проекту в адрес законодательного органа муниципального образования в срок установленный законодательным органом муниципального образования.

4. Предложения общественных организаций выносятся на обсуждение при принятии проекта нормативно-правового акта.

Принятие и реализация данного Положения позволит в значительной степени улучшить взаимопонимание законодательных органов муниципальной власти и предпринимательского сообщества и в значительной степени преодолеть отчуждение граждан от участия в местном самоуправлении. 
Внедрение механизма совместной нормотворческой деятельности, обсуждения хода такой работы и прозрачности результатов позволит повысить качество и эффективность муниципального законодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность, ответственность депутатов будет способствовать снижению степени отчуждения между муниципальной властью и гражданским обществом, укреплению правового государства, повышению доверия к закону и муниципальной власти.
